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RESOLUCIONHoS 09 2 4

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE
TOMAN CTRAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Resolucion 110 del 31
de enero de 2007, en concordancia con la Ley 99 de 1993, el Acuerdo 257 del 30 de
noviembre de 2008, el Decreto 1594 de 1984, los Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de
diciembre de 2006 y las Resoluciones del DAMA 1074 de 1997 y 1596 de 2001 y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Resclucion No 1470 del 21 de julio de 2006, el DAMA hoy Secretaria

Distrital de Ambiente, declard responsable a la sociedad PROCESADORA DE CARNES

NUEVA COLOMBO ALEMANA LTDA, por el incumplimiento de la normatividad vigente en

materia de vertimientos, y ordend que ia misma realizara el pago de una multa de cinco

(5) salarios minimos legales mensuales vigentes al afioc 2006, equivalentes a la suma de
'@ DOS MILLONES CUARENTA MIL PESOS M/CTE ($ 2°040.000.00).

Que esta resolucion fue notificada personalmente el 18 de octubre de 2006, al segundo
suplente del gerente de la sociedad PROCESADORA DE CARNES NUEVA COLOMBO
ALEMANA LTDA Sr. Hector Lombana Rojas identificado con cédula de ciudadania No
17.065.413.

Que mediante radicacion 2006ERS5095 del 24 de noviembre de 2006, la sefiora LINA
LOMBANA CASTELILANQS, en su calidad de representante legal de la sociedad
PROCESADORA DE CARNES NUEVA COLOMBO ALEMANA LTDA., interpuso recurso
de reposicion en contra de Ja Resolucion No 1470 del 23 de noviembre de 20086, en el que
solicita se modifique o anule la Resolucion citada, y se realice visita de un funcionario det
DAMA.
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DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTOQ

Que la parte recurrente solicita ... Modificar o0 Anular la Resolucion No 1470 del 21 de
julic de 2006....... , asi mismo, soclicita ....."visita del funcionario del DAMA, para comprobar
que los ocho dias posteriores a la primera visita realizada por la funcionaria Ing. NUBIA
ARLEY LEON LOPEZ, se modifico y se hicieron las recomendaciones para adecuacion y
buen funcionamiento de la caja y la red atrapa grasas para asi cumplir con la norma del
medic ambiente de aguas residuales”..., con fundamentce en las siguientes
consideraciones de hecho y de dereche que a continuacién se resumen:

En primer lugar manifiesta su inconformismo respecto al folio Il paragrafo sexto de la
resclucién impugnada el cual dice textualmente..... El incumplimiento a la hormatividad
ambiental AUN SE MANTIENE, esta afirmacion es falsa habiende incumplido ei
funcionario del DAMA a una segunda visita, la cual nunca se efectio, asi mismo,
manifiesta que para sancionar disciplinariamente se debe proceder a un debide proceso
en equidad y justicia.

De otra parte, informa que........."para el mejoramiento dei medic ambiente en lo fisico
actualmente se esta cumpliendo y en lo pertinente a lo legal con normas del DAMA
nuestra empresa se compromete a cumplirlas en especial las normas conferidas por el
Decreto 330 de 2003, en concordancia con la ley 99 de 1993, Decrete 1594 de 1984, las
Resoluciones DAMA 1074 de 1997 y 1596 de 2001..."

CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION LEGAL AMBIENTAL

Que una vez evaluado el recurso presentado por la representante legal de la sociedad
PROCESADORA DE CARNES NUEVA COLOMBO ALEMANA LTDA., se concluye que
éste fue interpuesto en el término previsto en el artlculo 51 del Cédigo Contencioso
Administrativo y que reune los requisitos establecidos en el articulo 52 del mismo, razén
por la cual es procedente entrar a realizar el andlisis de fondo del mismo con el fin de
resclverlo.

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 78 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar
fa educacién para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que ¢orresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacien, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer tas sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafos causados.
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Que con fundamento en las disposiciones legales y los pronunciamientos
jurisprudenciales de la Corte Constitucional, dentro de la presente actuacion
administrativa es necesario realizar un andlisis de los argumentos del recurrente a la luz
de la normatividad vigente aplicable al caso en concrete.

Que este Despacho no encuentra pertinente ni conducente los argumentos incoados por
la parte recurrente, toda vez que los mismos versan sobre 0s hechos relacionados en los
conceptos técnicos No 5306 del 8 de julio de 2005 y 1960 del 27 de febrero de 2006.

@ Que en relacidén con el primer argumento, el cual cita que es ... "falsa la afirmacion ... El
incumplimiento a la normatividad ambiental AUN SE MANTIENE",....... este despacho
considera que no es procedente toda vez que no esta desvirtuando la infraccion ambiental
contenida en el concepto técnico 5306 del 8 de julio de 2005 y se esta evidenciando |a
continuidad del incumplimiento a la normatividad ambiental de acuerdo al concepto
técnico 1960 del 27 de febrero de 2006 cuyo objetivo fue la evaluacion de los descargos
presentados mediante radicados DAMA 47324 del 20 de diciembre de 2005 y el 47922
del 23 de diciembre de 2005, asi mismo se demuestra el incumplimiento mediante )
documento Consecutivo EAAB 0910-2005-A5B1017 Convenio Zona 3.

i Que al respecto es impontante sefialar que los Conceplos Técnicos, son considerados
; como actos preparatorios. Segun la definicién dada por el Tratadista Luis Ennque
‘ Berrocal, "Se consideran actos preparatorios ios que contribuyen a formar el juicio o
| criterio de la administracion para decidir la actuacién administrativa correspondiente. Mas
que procurar el impulso de la actuacién, su objeto es el de contribuir a formar la decisién o
el acto que le pone fin. Por consiguiente se consideran comec tales los conceptos,
dictamenes, consultas, propuestas, etc. En todo caso no entrafian o implican orden o
decision alguna para el desarrollo de la actuacion administrativa

Que en relacién con el argumento esgrimide por el recurrente, relacicnado con el
proceder a un debido proceso en equidad y justicia, este Despacho considera gque se ha
dado absoluto respeto a ios derechos de los sujetos procesales, en observancia estricta
de los procedimientos y reglas sefialadas por la ley para |la adepcidon de las decisiones
administrativas, prueba de ello obra en e! expediente dentro del cual se encuentra la
evaluacidn de los descargos acogidos mediante el concepto técnico No 1960 del 27 de
febrero de 2006.

Que respecto a la solicitud de realizar visita tecnica este despacho considera que ne es
conducente ni pertinente practicar la misma, toda vez que para este procedimiento se
estan calificando las circunstancias de tiempo, modo y lugar las cuales fueron evaluadas
mediante (os conceptos técnicos citados en la presente providencia.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 6 de la Constitucion Politica sefiala que ‘Los pariculares s6lo son
responsables ante las autoridades por infringir la Constitucién y las leyes. Los servidores
publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el gjercicio de sus
funciones"”.

Que el articulo 85 de la Carta Politica prevé que “La calidad de colombiano enaltece a
todos los miembros de la comunidad nacional Todos estan en el deber de engrandecerfa
y dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion
implica responsabilidades. Toda persona esta obligada a cumplir con la Constitucion y las
leyes. Son deberes de la persona y del ciudadano: ... 8) proteger fos recursos culturales y
naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano”,

Que el articulo 65 de {a Ley 99 de 1993, prevé que “Corresponde en materia ambiental a
los municipios, y a los distritos con régimen constitucional especial, ademéas de fas
funciones que les sean delegadas por la ley o de las que deleguen o transfieran a los
alcaldes por el Ministeric del medic Ambiernte o por fa Corporaciones Auténomas
Regionales, las siquientes atribuciones: ...2) Dictar con sujecion a las disposiciones
legales reglamentarias superiores, las normas necesarias para el control, Ia preservacion
v la defensa del patrimonio ecoldgico def municipio...” 6) Ejercer a través del alcalde como
primera autoridad de policia con el apoyo de la policia Nacional y en Coordinacién con las
demas enfidades del Sistema Nacionai Ambiental (SINA), con sujecion a la distribucion
legal de competencias, funciones de controf y vigilancia del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del estado y
de los particulares en materia ambiental y de proteger el derecho conslitucional a un
ambiente sanoc..”.

Que con fundamento en la Ley 99 de 1993, articulo 66 le corresponde al DAMA el
otorgamiento de licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones dentro del
territorio de su jurisdiccion, y la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos
emisiones conlaminantes, disposicion de desechos solidos y de residuos peligrosos,
dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos
de saneamiento y descontaminacion.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2008, prevé en su articulo 2° que
“Corresponde a la Secrelaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion de
politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de fos recursos ambientales y del
suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manegjo y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales distritales y la conservacion del
sistema de dreas protegidas, para garantizar una relacion adecuada entre la poblacion y
el entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y
colectivos relacionados con ef medio ambiente.”
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Que asi mismo el Decreto en mencién prevé en el literal d. del articule 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer la autoridad ambiental en el
Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico
vigente. a las autoridades competentes en la materia.”

Que el citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su literal |, que le corresponde
a la Secretaria Distrital de Ambiente: "Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de
las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las
acciones de policia que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas
normas.”

Que el articulo B° del Decreto Distrital No. 561 de 2008, prevé en el literal h, que
corresponde a! Despache de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Dingir fas actividades de
la Secretaria para el cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan de Gestion
Ambiental como entidad rectora y coordinadora def Sistema Ambiental del Distnto
Capital.”

Que los articulos 1 y 2 de la Resolucion DAMA 1074 de 1997, establecen la obligacién de
registrar los vertimientos, por parte de quien vierta a |la red de alcantarillado y/o cuerpc de
agua localizado en el area de jurisdiccion del DAMA.

Que el art. 3 de la Resolucian DAMA 1074 de 1997, indica que todo vertimiento de
residuos liquidos a la red de Alcantarillado publico y/o a un cuerpo de agua, debera
cumplir con los estandares sefiatados en la misma.

Que el art. 4 de ta Resolucion DAMA 1074 de 1997, cita que los parametros muestreados
deben ser representativos del vertimiento. El DAMA se reserva el derecho de aprobar la
metodologia del muestreo (Ubicacion de las estaciones donde deberan ser tomadas las
muestras, el tipo de muestras recolectadas, los intervalos de muestreo, hora de toma de
muestras, etc.)

Que por medio de la Resolucién 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delegd en el Director Legal Ambiental, la funcidn de:

“Expedir los actos de iniciacion, permisos, registros, concesiones, aulorizaciones,
medidas preventivas y demés pronunciamientos de fondo de todos aquellos aclos
administrativos que decidan solicitudes y trémites ambientales de competencia de la
Secretaria Distntal de Ambiente.”

"Expedir los actos administrativos que resuelvan cesar procedimiento, sancionar 0
exonerar, es decir, todos los actos administrativos que resuelvan de fondo ios
procedimientos de cardcter contravencional o sancionatorio, al igual que los recursos que
los resuelvan’
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Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Confirmar en todas y cada una de sus partes la Resolucion 1470
del 21 de julio de 2008, por los motivos expuestos en |a parte considerativa de la presente
resalucién.

ARTICULO SEGUNDQ. Notificar el contenido de la presente resolucién, a la sefiora LINA
FERNANDA LOMBANA CASTELLANOS, en su calidad de representante legal de la
scciedad PROCESADORA DE CARNES NUEVA COLOMBO ALEMANA LTDA Nit
860045409-2, o quien haga sus veces, en la Calle 5 C No 29 — 56 de la localidad de los
Martires de esta Ciudad.

ARTICULO TERCERO. Remitir copia de la presente resolucion a la Oficina de Control de
Calidad y uso del agua y a la Oficina Financiera, para o de su competencia y fines
pertinentes,

ARTICULO CUARTO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de los Martires, para que se surta €l mismo tramite de publicarla
en el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del
Articulo 71 de la Ley 99 de 1893.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente providencia no procede recursoe alguno y con
ella se entiende agotada la via gubernativa.

NELSO
Director Legal Ambiental

Proyectd: Caros Ringdn
Revisg: Diege Dlaz
Exp. DM-08-05-969 \/
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